SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

PARLAMIENTUL ROMANIEL
CAMERADEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL Nr. 1162/2022

Catre: DOANNA SILVIA-CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.lay  punctele de vedere ale Guvemnului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 16 februarie 2022

|$TIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,
Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii societatilor nr. 31/1990
si a Legii contabilitdtii nr. 82/1991, pentru instituirea unor masuri privind socielalile
decapitalizate (Bp. 409/2019, Plx. 483/2019);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.4/2021 privind protectia drepturilor
persoanelor diagnosticate sau suspectate a fi diagnosticate cu boli sau afecfiuni alergice,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 390/2021, PIx.586/2021);

3. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 (Pix. 538/2021);

4. Proiectul de lege pentru acordarea de servicii medicale la distan{d, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 380/2020, Pix. 604/2020);

5. Propunerea legislativda pentru modificarea Legii nr422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice (Bp. 520/2021, PIx.40/2022);

6. Proiectul de lege privind infiinfarea Programului "Inovare si Productie pentru Criza
Coronavirus” (Bp. 254/2020, Pix. 534/2020),

7. Propunerea legislativd pentru modificarea legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 389/2020, Plx 617/2020).

Totodatd, va transmitem atasat, punctul de vedere referitor la propunerea legisiativé
pentru modificarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European(Bp.502/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNABG

SECRETAR DE STAT




Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaz urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind infiinfarea Programului “Inovare si
Productie pentru Criza Coronavirus”, provenit dinir-o propunere
legislativa initiatd de doamna deputat USR Cosette-Paula Chichirdu si un
grup de parlamentari USR (Bp. 254/2020, Plx. 534/2020).

1.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea, in
sarcina Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri
(MEEMA), a obligatiei de a implementa, In perioada stérii de urgenti
instituitd prin Decretul nr. 195/2020 si in anul ulterior, Programul privind
stimularea inovarii §i productiei pentru combaterea efectelor pe care le are
raspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, denumit Programul Inovare i
Productie pentru Criza Coronavirus.

Potrivit inifiativei legislative, prin acest program se propune a se
acorda un ajutor de minimis propunerilor de luptd impotriva pandemiei
COVID-19, care prezintd solufii inovatoare, fie ele tehnologice,
organizatorice, manageriale sau de adaptare a proceselor industriale, care
ar putea fi direct implementate pentru a testa, trata §i proteja populatia, a
sprijini ingrijirea pacientilor si protectia personalului medical, a monitoriza
evolutia bolii la nivelul individual si social, a contribui la usurarea
constrangerilor din perioada de criza.

Initiativa legislativd propune un buget de 15.000.000 lei, asigurat de
la bugetul de stat prin bugetul MEEMA, iar ajutorul de minimis ar urma s&
fie in suma de maxim 150.000 lei/beneficiar.




IL. Observatii

1. Potrivit art. 1 din proiectul de lege, Ministerul Economiei, Energiei
si Mediului de Afaceri implementeazd, in perioada stirii de urgentd
instituite prin Decretul nr. 195/2020, Programul ,,Inovare §i Productie
pentru Criza Coronavirus”. Or, starea de urgenti a fost instituitd prin
decretul anterior mentionat in data de 16 martie pentru o duratd de 30 de
zile, aceasta fiind deja incheiati, astfel cd nu pot fi adoptate reglementéri
care sd producd efecte, In mod retroactiv, pentru aceastd perioada. Este
necesar a se avea in vedere respectarea principiului neretroactivitdtii legii,
in sensul in care reglementérile propuse nu pot si vizeze facta praeterita,
respectiv drepturi niiscute si stinse Inainte de intrarea in vigoare a prezentei
legi, intrucdt o extindere a aplicdrii dispozitiilor prezentei initiative
legislative asupra acestor situatii, echivaleazi cu o negare a principiului
neretroactivitdtii legii civile, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie.

Cu privire la acest aspect, Curtea Constitutionald, prin Decizia
nr.812/2006', a precizat ci “ori de cdte ori o lege noud modificd starea
legald anterioard cu privire la anumite raporturi, toate efectele susceptibile
a se produce din raportul anterior, dacd s-au realizat inainte de intrarea in
vigoare a legii celei noi, nu mai pot fi modificate ca urmare a adoptdrii noii
legi, care trebuie sd respecte suveranitatea legii anterioare”.

De asemenea, semnalim cd formularea de la art. 1 este deficitari,
intrucét s-ar putea infelege ci programul se implementeazi pe durata stérii
de urgenia instituie prin Decretul Presedintelui Romdniei nr.195/2020 ,, si
in anul ulterior”, adicéd 1n anul 2021.

2. In ceea ce priveste sintagma ,, de exemplu prin solutii digitale” din
cadrul art. 2 din inifiativa legislativa, precizim ci, potrivit art. 38 alin.(1)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare: ,,Textul articolelov trebuie sd aibd caracter dispozitiv, sd
prezinte norma instituitd fard explicatii sau justificari”.

3. Referitor la art. 8 din inifiativa legislativa, observim ci precizarea
. Propunerile de interes includ, dar nu sunt limitate la ..." este lipsitd de
claritate si precizie prin sintagma ,, dar nu sunt limitate la”, ce ar mai putea

! referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 25 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cregterii copilului.



include alte propuneri, In afarid de elementele precis enumerate, in mod
contrar art. 1 alin, (5) din Constitutie.

4. In ceea ce priveste propunerile de interese, apreciem c# nu este clar
cum se fac aceste propuneri, in ce format gi de cétre cine. Astfel, pentru
eficienfa normei §i pentru claritate in reglementare, consideram cd era
necesar a se specifica expres modalitatea prin care se vor realiza propunerile
in cauzi, un eventual termen de depunere a acestora si momentul de la care
acesta curge.

5. Era necesar a se preciza cérei autorititi/institutii publice ii revine
atributia coordonarii si implementérii prezentului Program pentru a asigura
eficienta gi atingerea obiectivelor acestuia.

6. Potrivit art. 9 din initiativa legislativa, etapele necesare in vederea
inregistrarii pentru obfinerea ajutorului de minimis vor fi aprobate prin
ordin al ministrului pentru economie, energie si mediu de afaceri. Or,
normele primare existente n prezentul proiect de lege nu stabilesc un cadru
legal previzibil si suficient conturat In ceea ce priveste ,, Programul Inovare
si Productie pentru Criza Coronavirus”, astfel c2 o serie de elemente, cum
sunt etapele pentru inregistrarea obiinerii ajutorului de minimis vor fi
reglementate prin acte de nivel tertiar.

De altfel, cum cadrul legal configurat prin prezenta initiativa
legislativd este vag si lacunar, sunt create premisele ca prin ordinul
ministrului de resort si se adauge normelor de nivel primar prin acte de
nivel inferior. Spre exemply, actul de nivel tertiar nu poate cuprinde solutii
legislative care, potrivit Constitutiei, trebuie reglementate prin lege - a se
vedea art. 137 din Constitutie.

In sustinerea celor sus-precizate, aritim ci, potrivit jurisprudentei
Curtii Constitutionale?, ,prin delegarea umnei atributii ce aparfine in
exclusivitate legiuitorului cdtre o autoritate administrativd sunt incdlcate
si prevederile art. 1 alin. (4) din Constitutie, referitor la principiul
separatiei §i echilibrului puterilor in stat, precum §i art. 1 alin.(5) din
Constitutie, in componenta sa referitoare la previzibilitatea §i precizia

2 Decizia nr. 258/2017 eferitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 252 alin. (2) teza intdi din
Codul de procedurd civil, precum gi a prevederilor art. 22 alin. (7) 5i (8) teza intdi sub aspectul sintagmei "precum
§i in situatii temeinic justificate, menionate in actele administrative emise in acest scop” din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului, in redactarea anterioard intrdrii in vigoare a Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.
21/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului.




legii”. Astfel, se impune a se avea in vedere de cafre inifiatori o
reconfigurare a cadrului legislativ primar in asa fel incat normele de nivelul
legii sd asigure claritatea §i precizia necesare garantirii drepturilor
subiectelor asupra cédrora se vor aplica acestea, iar legislatia de nivel
secundar s se limiteze la asigurarea cadrului organizérii si executarii
legilor.

7. In ceea ce priveste raportarea inifiativei legislative la ”Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri”, precizam ci, in prezent,
potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.121/2021
privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, “Ministerul Economiei, Antreprenoriatului i
Turismului se reorganizeazd prin divizare partiald, prin desprinderea unei
pdrti de patrimoniu corespunzdtoare activitdtilor §i personalului din
domeniul antreprenoriatului, IMMurilor, investitiilor strdine, mediului de
afaceri, turismului §i comertului exterior §i transmiterea acestei pdrfi cdtre
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului care se infiinfeazd”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate Ia pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor





